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摘*要!从证据法学概念的角度浅析了环境监测原始记录的证据范畴!根据其所属范畴的证据要求!归纳了环境监测原始
记录的证据要求$ 结合实例!分析了环境监测原始记录存在的不足!并提出了改进建议$
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**+-,.年/ 月' 日!最高人民法院审判委员会
第,3',次会议#最高人民检察院第十二届检察委
员会第< 次会议通过了1最高人民法院最高人民
检察院关于办理环境污染刑事案件适用法律若干
问题的解释2&法释+-,.+,3,号' &以下简称1两高
解释2'!1两高解释2第十一条规定()县级以上环
境保护部门及其所属监测机构出具的监测数据!经
省级以上环境保护部门认可的!可以作为证据使
用*%另外!环境保护部1关于加强污染源监督性监
测数据在环境执法中应用的通知2 &环办++-,,,

,+.号'提出()各级环保部门要加强污染源监督性
监测数据的应用!通过其评价排污单位的排污行
为!对于超过应执行排放标准的!要以污染源监督
性监测数据作为重要证据!依法实施行政处罚*!

此类条款都明确赋予了环境监测数据的证据效力$

简而言之!经省级以上环保部门认证的环境监测数
据可以作为违法排污行为的证据$

,*环境监测的证据范畴
证据法把证据定义为)用以证明某一事实的

客观存在或某一主张成立的事实材料或根据*

+,,

!

作为证据的环境监测数据!则用来证明违法排污行
为的客观存在$

法律学专家认为证据是)证据事实*和)证据
载体*的统一体!认为各类证据记载或证明的是
)证据事实*!记载或证明一定证据事实的表现形
式是)证据载体*!那么环境监测数据则是)证据事
实*!环境监测原始记录则是)证据载体*$

中国三大诉讼法&1刑事诉讼法2 1民事诉讼
法2和1行政诉讼法2'分别规定了<种证据!但这<

种证据有同有异!其中共同的证据有(物证与书证#

证人证言#鉴定结论#视听材料和勘验笔录!不同的
有(被告人陈述!犯罪嫌疑人#被告人供述和辩解
&1刑事诉讼法2'!当事人的陈述&1民事诉讼法2

和1行政诉讼法2'$

1工业污染源现场检查技术规范2 &8I/-/ ?

+-,,'中表明!)污染源现场检查活动中取得的证
据包括(书证#物证#证人证言#视听材料和计算机
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数据#当事人陈述#环境监测报告和其他鉴定结论#

现场检查&勘察'笔录等*!这与三大诉讼法规定的
证据是对应的$ 环境监测数据或报告属于)鉴定
结论*类的证据!是结论性意见!有着较强的科学
性和客观性!证明力比较强%而环境监测原始记录
则属于)勘验笔录*的范畴!是审查判断)监测数据
或报告&鉴定结论'*等其他证据的重要依据!是保
全#固定证据的重要手段$

+*环境监测原始记录的证据要求
在证据法学里!勘验笔录是指办案机关为了查

明一定的事实!由办案人员对与犯罪有关的场所#

物品等进行勘测#调查#检验后!对勘验过程和结果
所做的客观记录!并由勘验#检查人员和现场见证
人签名的一种书面文件++,

$ 勘验笔录体现了证据
搜集的过程性!与监测数据的结论性特点不同!环
境监测原始记录体现的是搜集能够证明违法排污
行为证据的全过程$

证据法对笔录的制作要求主要有(

&,'笔录应由行政机关及其工作人员制作%

&+'笔录应现场制作!不能事后弥补%

&.'笔录应有行政人员和当事人的签名+.,

$

这几点要求正是环境监测原始记录的填写要
求!现场采样记录必须由持证采样人员现场填写
&与采样同步'!在采样人员签名的同时也要求企
业接待人或配合人签名认可!实验室分析记录必须
由持证分析人员在分析的过程中填写&与分析同
步'$

作为证据的环境监测数据必须是真实#可靠#

准确的!但是环境监测是一项技术工作!其过程非
常复杂!决定着监测结果的真实性和准确性!可是
仅仅凭借监测数据或监测报告难以体现监测过程
的合法性和有效性!环境监测原始记录恰恰是整个
监测过程的体现!所以原始记录必须设计合理#内
容全面#填写规范$

.*环境监测原始记录存在的不足及改进建议

.4,*环境监测原始记录普遍存在的不足

.4,4,*内容设计不全面
某些环境监测原始记录设计过于简单!内容不

够全面!导致记录的信息量不足!主要体现在(

&,'部分实验室原始记录只注重测定结果而

忽略测定过程$ 如(滴定原始记录中只填写滴定试
剂的消耗体积!而不记录滴定管的始读数和终
读数$

&+'部分现场记录只注重主体工程而忽略环
保工程$ 如(工况核查表只填写生产工况!而不调
查污染防治设施的运行工况$

.4,4+*填写更改不规范
某些原始记录填写或更改不够规范!主要体

现在(

&,'部分人员不使用规定字迹的书写工具填
写$ 原始记录应使用蓝色或黑色字迹的钢笔或签
字笔填写!而少数人员随意使用圆珠笔或铅笔!甚
至对某些内容相似的记录采取直接复印的方式$

&+'部分人员不按要求填写原始记录$ 如(实
验室分析记录仅填写分析方法的名称而不注明方
法的依据标准号!少数人员不按要求填写详细的检
验记录$

&.'部分人员随意更改原始记录$ 更改时应
在错误的内容上划一横杠!在横杠上方填写正确的
内容!并加盖更改人的印章或签名!而少数人员直
接涂改或使用胶带粘贴#刀片刮除的方式$

.4,4.*记录填写不及时
部分监测人员填写原始记录不够及时!主要体

现在(

&,'部分现场记录填写不及时$ 现场采样_监
测记录应与现场采样_监测同步在现场填写!而部
分现场人员习惯回办公室后凭记忆填写$

&+'部分实验室记录填写不及时$ 实验室分
析记录应在分析的过程中与分析同步填写!而部分
分析人员习惯先记录在记事本或草稿纸上!事后再
重新誊写$

.4,49*人员身份不明确
环境监测原始记录必须由监测系统持证人员

填写!而目前的原始记录只是由填写人员签名确
认!未注明人员的执法证和上岗证$

.4+*原始记录不足及改进案例介绍
针对上述环境监测原始记录普遍存在的不足!

对某监测站目前的原始记录进行重新梳理和审查!

发现原始记录的设计基本合理!但仍然存在着少数
内容不全面和填写不规范的问题!现将原始记录中
存在的不足及改进建议进行归纳!见表,$

"//"

第<卷*第3期 沈丽娟4基于证据法学的环境监测原始记录设计 +-,3年,-月



表,*原始记录存在的不足及改进建议
原始记录类型 原始记录名称 存在的不足 改进建议
现场采样&监测'

原始记录
工况核查表 记录内容仅限于生产工况!而缺少污

染防治设施的运行工况$

增加污染防治设施运行工况的核查填写栏$

有组织烟尘&烟气'

监测记录表
虽然已有型号和工况控制的填写栏!

但易缺填锅炉吨位&炉窑风量' #燃
料类型和运行时段&废气排放时
段' %未设置排污单位代表签名确
认处$

明确增加锅炉吨位&炉窑风量' #燃料类型和
运行时段&废气排放时段'的填写栏%增加排
污单位代表签名$

所有现场记录 未体现现场人员的身份和持证情况$ 增加现场人员的执法证编号和上岗证编号$

实验室&分析'

原始记录
所有分析记录 仅填写分析方法名称!未注明方法的

依据$

填写分析方法名称的同时注明方法的标
准号$

所有分析记录 未体现标准溶液的配制日期$ 填写标准溶液的配制日期$

所有分析记录 空白栏没有明确的)无记录* 的
体现$

空白栏加盖)以下空白*印章或划上空白标识
曲线$

所有分析记录 未体现分析人员的持证情况$

增加分析人员的上岗证编号$

9*结语
环境监测原始记录是整个监测过程的体现!其

记录的应该是能够直接获得的信息或直接读取的
数据!不应经过任何加工!应由监测机构的持证人
员在采样或分析过程中同步填写!既不可漏记#抄
记!也不可事后凭记忆补记或转抄$ 只有设计合
理#内容全面#填写规范的原始记录才能确保监测
结果的代表性#准确性和真实性!才能保证作为证
据的法律有效性和权威性+9 ?',

$
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