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浅谈环境风险防范现场检查与验收

边归国

"福建省环境保护厅#福建2福州2'R%%%'$

摘2要!简述了环境风险防范现场检查与验收的主要内容 #对在环境影响评价及批复 "环境监理 "事故应急水池 "报警

和监控设备 "环境与安全风险之间的关系 "竣工环境保护验收技术规范等方面存在的问题进行了分析 #提出了相应

建议 $
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从事环境监测管理工作$

22近年来#国内相继发生重特大突发环境事件#
而涉事企业基本上都通过了环境影响评价及竣工

环保验收$ 这些事件的发生#暴露出有关企业和相
关部门在环境影响评价及批复"环境监理及竣工环
保验收等工作中存在的环境风险防范漏洞$ 目前#
有关环境风险防范现场检查与验收方面的研究较

少$ 王文娟等 )$*
从罐区"大气"废水"危险化学品

和危险废物"突发环境事件应急预案和环境监理等
方面论述了石化行业环保验收风险防范检查要点$
张明等

)1*
认为#火电厂使用液氨脱硝存在的环境

风险以及相应的环境风险防范制度"措施的检查"
应急预案等均应纳入到验收范围中$ 李珊等 )'*

建

议#环境风险检查应包括环保应急计划&环保管理
制度"环保应急预案等'以及应急措施 &应急事故
池"临时或永久固体废弃物堆放场所"危险化学品
储存地管理"雨水排口自动切换装置等的建设'$ 王
荣军

)0*
针对填埋场渗滤液污染地表水和地下水"火

灾爆炸"垃圾体崩塌"垃圾坝溃坝等以及填埋场风险
事故防范与应急管理机构的设置情况等提出改进建

议$ 葛丽燕)R*
以港区原油码头工程竣工环保验收调

查为例#分析了港口码头环境风险事故应急措施调
查的重点内容与关键环节$ 张婧))*

在高速公路竣工

环保验收中#针对穿越敏感水源保护区提出桥面径
流收集系统补救措施和排水设计建议$

在环境保护部已制定的电解铝等 1$ 个建设项
目竣工环保验收技术规范以及水电等 ( 个行业建
设项目竣工环保验收现场检查及审查要点中#虽然
也涉及到环境风险防范现场检查与验收的内容#但
是内容不够详细"具体#可操作性不强$ 由于没有
专项的环境风险防范现场检查与验收技术规范#在
不熟悉环境风险防范的具体内容和要求的情况下#
有可能遗漏了对环境风险的现场检查与竣工验收$
因此#加强环境风险防范现场检查与验收的研究#
拟定标准化"规范化的评价系统和技术准则#有效
解决环境风险验收工作难执行和执行难的问题已
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成为当务之急
)/* $

<=现场检查与验收的主要内容
$&$2体制建设

核实应急组织机构的构成$ 主要由应急领导
小组"应急指挥中心"办事机构和工作机构"应急工
作主要部门"应急工作支持部门"信息组"专家组"
现场应急指挥部等构成$ 明确应急组织体系中各
部门的工作职责"协调管理范畴"负责解决的主要
问题和具体操作步骤等$ 现场应急指挥部应根据
需求设置通讯联络"抢修抢险"警戒疏散"应急监
测"事故调查"后勤保障"医疗救护等专业小组$ 如
果单位人员较少#除了现场应急指挥外至少应设置
应急处置和综合保障 1 个小组#但是应急救援的各
项职责不能缺失$
$&12机制建设

最重要的是突发环境事件应急预案所涵盖的

环境安全管理制度"环境安全隐患排查治理制度"
重点岗位巡检制度"重要设施&包括交通"通信"供
水"供电"供气"报警"监控等'检测维护制度"环境
风险评估制度"日常监测制度"应急培训制度"信息
报告制度"应急救援物资储备供给制度"救援队伍
建设管理制度和应急演练制度等落实情况

)4* $
$&'2设施建设

应急设施主要是水污染应急+三级防控, &装
置区围堰和罐区防火堤"产生剧毒或污染严重厂区
的事故缓冲池"总排放口前或污水处理厂终端的事
故缓冲池'设施#初期雨水收集设施和事故应急水
池

)(* %有毒气体泄漏收集和紧急处置装置%危险废
物存放和危险化学品仓库应急处置设施%以及环境
影响评价及批复提出的其他风险防控设施$
$&02应急措施

水环境风险防控措施包括!截流"事故排水收
集"清净下水系统防控"雨水排水系统防控"生产废
水处理系统防控$ 大气环境风险防控措施包括!毒
性气体泄漏紧急收集处置"毒性气体泄漏监控预警
和防止毒气扩散"提醒周边公众紧急疏散等措施#以
及环评及批复的其他风险防控措施落实情况等

)$%* $
$&R2应急物资

主要包括各种应急装备 &交通"通信联络"控
制污染物泄漏和有毒物质扩散"个人防护"应急照
明"应急供电"重型机械"倒罐等设备'%环境应急
物资&处理"消解和吸收污染物的各种絮凝剂"吸

附剂"中和剂"解毒剂"氧化还原剂等'%应急监测
设备&实验室设备"现场便携式设备"在线监测监
控仪器设备'等 )$$* $

@=现场检查与验收的依据
1&$2环境影响评价及批复

环境影响评价及批复是现场检查与验收的基

本依据$ 环境风险评价应结合风险预测结论有针
对性地提出环境风险防范和应急措施#并对其合理
性和有效性进行充分论证$ 要对现有工程的环境
风险进行全面梳理和评价#针对可能存在的环境风
险隐患#提出相应的补救或完善措施#并纳入改"扩
建项目+三同时,验收内容$ 应检查企业是否按照
+环评,及其批复要求建设和配备相应的设施设
备#设施建设的规模"设备配备的种类数量是否达
到环评及其批复的相关要求#建设中是否存在相关
变更#发生变更后设施建设的规模"设备配备的种
类数量调整是否符合相关要求等$ 现场检查发现
环境风险防范设施和应急措施不能满足环境影响

评价文件及批复要求的#各级环保部门不得批准其
投入试生产$
1&12环境监理报告

建设项目环境监理是建设项目环评和 +三同
时,验收监管的重要辅助手段#环境监理报告应作
为环保验收的依据之一$ 环境监理单位必须督促
建设单位按环评及批复文件要求建设环境风险防

范设施并对环境监理报告结论负责$ 要重点关注
项目施工过程中各项防治污染"防止生态破坏以及
防范环境风险设施的建设情况#未按要求落实的应
及时纠正"补救$
1&'2技术规范

至今#环保部&总局'已经颁发了-建设项目竣
工环境保护验收技术规范.!电解铝 &7Y*L1R0(
1%%)'"火力发电厂 &7Y*L1RR(1%%)'"水泥制造
&7Y*L1R)(1%%)'"乙烯工程&7Y*L0%)(1%%/'"
造纸工业 & 7Y*L0%4(1%%/ '"汽车制造 & 7Y*L
0%/(1%%/'"石油炼制&7Y*L0%R(1%%/'"黑色金
属冶炼及压延加工 &7Y*L0%0(1%%/'"生态影响
类&7Y*L'(0(1%%/'"城市轨道交通&7Y*L0%'(
1%%/'"储油库和加油站 &7Y*L0'$(1%%4'"港口
&7Y0')(1%%4'"水利水电&7Y0)0(1%%('"公路
&7YRR1(1%$% '" 石油天然气开 采 & 7Y)$1(
1%$$ '" 煤 炭 采 选 & 7Y)/1(1%$' '" 纺 织 染 整
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&7Y/%((1%$0'"涤纶&7Y/(%(1%$)'"黏胶纤维
&7Y/($(1%$)'"医疗机构&7Y/(0(1%$)'"制药
&7Y/(1(1%$)'等 1$ 部标准以及水电"煤炭"石油
天然气管道"铁路"公路"港口"炼油乙烯"钢铁"火
电等 ( 个建设项目竣工环保验收现场检查及审查
要点&环办)1%$R*$$' 号'$ 近日#又颁发了-企业
突发环境事件隐患排查和治理工作指南&试行'.#
应按相应的建设项目竣工环保验收技术规范进行

环境风险防范现场检查与验收$

B=存在问题与建议
'&$2环境影响评价及批复&环境监理

有些环境影响评价及批复在有关环境风险防

范竣工环保验收方面#只是原则性地提出应建立事
故预防与控制体系"制定环境突发事件应急预案"
加强风险防范以及建立事故应急池"安装监控设
备"完善应急物资等要求#指标不具体$ 而环境监
理则是依据环评及其批复文件督查和指导项目施

工过程中各项环保措施的落实情况#确保环保+三
同时,的有效执行$ 有些环境影响评价及批复#遗
漏了环境风险防范和应急措施的具体内容#环境监
理也就无法监督落实施工期各项环保设施建设#无
法确保环保+三同时,环境风险防范的有效执行$

环境影响评价及批复必须明确环境风险防范

各项措施#提出环境风险防范设施具体指标$ 环境
监理单位依据环评及其批复文件督查项目施工过

程中各项措施的落实情况#并出具环境监理报告作
为竣工环保验收的依据

)$1* $ 承担竣工环保验收的
单位则根据环境影响评价及批复"环境监理报告提
出的环境风险防范内容逐项检查#对其中缺漏的有
关环境风险防范问题予以指出#并提出整改建议$
'&12事故应急水池

在部分标准和规范如石油化工企业&火灾延续
) K 消防水量'"石油库&一级 $ %%% <'"二级 /R% <'"
三级 R%% <'"四级 '%% <''"医院&传染病!$%%S*G
排放量"非传染病!'%S*G 排放量'"染料工业&!
0 K 废水量'"饮料制造&10 U04 K 废水量'"制糖&4
U$1 K 废水量'"电镀&$1 U10 K 废水量'"酿造&!
10 K 排放量'"纺织染整&!0 K 排放量'等已规定
了事故应急水池容积#尚未明确规定的企业可参照
-化工建设项目环境保护设计规范. &c5R%04'(
1%%('公式&$'和-事故状态下水体污染的预防与
控制技术要求. &g*6j$$(%(1%$''公式&1'计算

容积$
Y总 =&Y$ >Y1 >Y雨 '<:l CY'

Y总 =&Y$ >Y1 CY''<:l >Y0 >YR

根据+三级防控,原则#应急事故水池应紧靠
有毒或者污染严重的装置或罐区#便于实现重力自
流收集#又可有效解决占地面积大"造价高等弊病$
消防灭火历时对应急事故水池容积的影响最大#一
般不得小于 -消防给水及消火栓系统技术规范.
&c5R%(/0(1%$0'规定的火灾延续时间#而水环
境敏感程度较高的容积设计消防历时应按 4 U
$1 K计#甚至按同类企业曾经发生事故的实际消防
历时取值$ 对应急事故水池容积影响较大的降雨
量#一般可取当地 ' 年一遇的最大降雨量#对于水
环境敏感程度较高的#按 R 年一遇的最大降雨量取
值#历时尽量与消防灭火历时一致$ 石油化工类企
业可取平均日降雨量# 但是历时 不 得 [4 U
$1 K)$'* $
'&'2报警和监控设备

现场检查时经常发现#对于有毒气体大部分仅
安装可燃气体报警器#而且安装的位置也不够规
范$ 必须严格按 -石油化工可燃气体和有毒气体
检测报警设计规范. &c5R%0('(1%%('进行检查$
对于一般可燃气体与有毒气体同时存在的场所#可
燃气体可能达到 1RS 9N9值&爆炸下限'"有毒气
体可能达到 P8b值&最高容许浓度'时#应分别设
置可燃气体和有毒气体检 &探'测器 )$0* $ 既是可
燃气体又是有毒气体的同一种气体#只设置有毒气
体检&探 ' 测器$ 有毒气体的报警设定值应%
$%%S P8b*dbQ6LN9值 &短时间接触容许浓
度'#不得 Z$%S #!97值&直接致害浓度'$ 一般
有毒气体检 &探 '测器距释放源的距离#室外%
1 <#室内% $ <#多在靠近释放源 %&R U%&) <设
置$ 对于比空气轻的有毒气体#检 &探'测器应设
在释放源上方% $&R <处%对于比空气重的有毒
气体#检&探'测器应设在距地面 %&' U%&) <处$
电化学式有毒气体检&探'测器使用寿命 $ U' :"
半导体式 ' U0 :"红外线式% 1 :#均应严格按国家
规定定期检查和及时更换

)$R* $
'&02环境与安全风险关系

-建设项目环境风险评价技术导则 . &7Y*L
$)((1%%0'所提出的设施选址"总布置图和建筑
安全防范措施#危险化学品贮运安全防范措施#工
艺技术设计安全防范措施#自动控制设计安全防范
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措施#电气"电讯安全防范措施#消防及火灾报警系
统#紧急救援站或有毒气体防护站设计以及围堰"
防火堤"消防水池等虽与环境应急有关#但在严格
意义上属于安全生产和消防管理的范畴$ 安全生
产的重点是对项目本身存在的危险"危害因素进行
识别和分析#对危害物质"危害因素"危险程度以及
危害发生的可能性等进行评价#对涉及的危险物质
和重大危险源进行识别#对系统发生事故的可能性
和严重程度进行预测和评价#其关注的是系统"工
程本身的安全程度#装置"设施的安全可靠程度和
作业人员在异常情况下的应急能力#事故造成的直
接危害&人员伤亡"设备损坏'等情况$ 通过提出
安全对策和制定完善的应急预案#保障整个系统和
项目的安全#保障作业者的人身安全$
'&R2竣工环保验收技术规范

环保部已经颁发了 '$ 项竣工环保验收技术规
范及相关文件#其中部分涉及环境风险防范相关内
容$ 刚颁发的 -企业突发环境事件隐患排查和治
理工作指南&试行'.提供了较全面的现场检查与
验收依据$
'&R&$2企业突发环境事件应急管理

企业突发环境事件应急管理包括!开展突发环
境事件风险评估并确定风险等级#制定突发环境事
件应急预案并备案#建立健全隐患排查治理制度并
开展隐患排查治理工作和建立档案#开展突发环境
事件应急培训并如实记录培训情况#储备必要的环
境应急装备和物资#按规定公开突发环境事件应急
预案及演练情况$
'&R&12企业突发环境事件风险防控措施
'&R&1&$2突发水环境事件风险防控措施

&$'设置中间事故缓冲设施"事故应急水池或
事故存液池等各类应急池%应急池容积是否满足环
评文件及批复等相关文件要求%应急池位置是否合
理#是否能确保所有受污染的雨水"消防水和泄漏
物等通过排水系统接入应急池或全部收集%是否通
过厂区内部管线或协议单位#将所收集的废 &污'
水送至污水处理设施处理%

&1'正常情况下厂区内涉危险化学品或其他
有毒有害物质的各个生产装置"罐区"装卸区"作业
场所和危险废物贮存设施&场所'的排水管道&如
围堰"防火堤"装卸区污水收集池'接入雨水或清
净下水系统的阀&闸'是否关闭#通向应急池或废
水处理系统的阀&闸'是否打开%受污染的冷却水

和上述场所的墙壁"地面冲洗水和受污染的雨水
&初期雨水'"消防水等是否都能排入生产废水处
理系统或独立的处理系统%有排洪沟 &排洪涵洞'
或河道穿过厂区时#排洪沟&排洪涵洞'是否与渗
漏观察井"生产废水"清净下水排放管道连通%

&''雨水系统"清净下水系统"生产废&污'水
系统的总排放口是否设置监视及关闭阀 &闸'#是
否设专人负责在紧急情况下关闭总排口#确保受污
染的雨水"消防水和泄漏物等全部收集$
'&R&1&12突发大气环境事件风险防控措施

&$'企业与周边重要环境风险受体的各类防
护距离是否符合环境影响评价文件及批复的要求%

&1'涉有毒有害大气污染物名录的企业是否
在厂界建设针对有毒有害特征污染物的环境风险

预警体系%
&''涉有毒有害大气污染物名录的企业是否

定期监测或委托监测有毒有害大气特征污染物%
&0'突发环境事件信息是否能在突发环境事

件发生后#及时通报可能受到污染危害的单位和
居民$

但是除了部分标准和规范明确规定了事故应

急水池容积以外#绝大部分是原则性地提出了环境
风险防范设施"环境应急装备"物资配置情况#突发
环境事件应急预案编制"备案和演练情况等现场检
查及审查要点#没有具体指标#在环境风险防范验
收时基本上是定性和半定量的$ 因此#需要尽快制
定环境风险防范竣工环境保护验收技术规范$

F=结语
环境风险防范是建设项目竣工环保验收的重

要内容$ 在编制建设项目竣工环保验收技术方案
及验收技术报告全过程中#应明确环境风险验收范
围"验收程序"验收内容"评价方法"事故发生可能
性及影响程度预测"对策措施和建议以及验收报告
&或篇章'的编写技术要求等 )$)* #根据环境影响评
价及批复"环境监理报告"建设项目竣工环保验收
技术规范及相关文件等要求#从企业环境风险防范
的体制建设"机制建设"设施建设"应急措施"应急
物资等方面逐项检查核实$ 环境风险验收应该作
为环境管理检查中的重要组成部分#独立成章$ 对
于诸如石化"化工等高环境风险企业可以单独编制
环境风险验收报告$ 而尽快研究颁布建设项目竣
工环境风险防范验收技术规范#则是解决企业在环
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境风险防范方面的误区"缺失的有效途径$

'参考文献(

)$*2王文娟#魏娜#严峻&石化行业环保验收风险防范检查要点

)Y*&环境保护#1%$0&$$' !0 Q)&

)1*2张明#朱法华#尤一安&火电厂竣工环境保护验收工作的管理

和建议)Y*&电力科技与环保# 1%$%#1)&0' ! 0 Q)&

)'*2李珊#徐倩&建设项目竣工环境保护验收监测工作中的环境

保护管理检查)Y*&中国科技博览#1%$'&1'' !R%4&

)0*2王荣军#李友鹏#尹瑞雪&一般固体废物填埋场项目竣工环境

保护验收调查技术要点探析)Y*&辽宁农业科学#1%$$ &R' !

R0 QR4&

)R*2葛丽燕#李皑菁&港口环保验收中环境风险事故应急措施调

查体系研究)Y*&天津科技# 1%$)#0'&'' !4$ Q40&

))*2张婧#赵晶晶#黄玲&高速公路环境风险防范与应急措施的竣

工环保验收)Y*&中国水运# 1%$0# $0&$1' !$/$ Q$/'&

)/*2王岚&建设项目竣工环保验收的风险防控分析建议)Y*&华东

科技&学术版' #1%$)&0' !0%(&

)4*2边归国&我国企业突发环境应急预案编制的研究)Y*&中国环

境管理#1%$'#R&0' !') Q01&

)(*2赵海霞&建设项目竣工环保验收监测中的环境管理检查)Y*&

能源与节能#1%$0&$' !( Q$%&

)$%* 王永强&浅谈建设项目竣工环保验收中风险防范与安全管理

检查)Y*&环境#1%$R& 6$' !0#$1&

)$$* 郭亚伟#张杰#姜玲&化工园区环境风险监管与事故应急决策

支持系统的构建)Y*&环境监控与预警# 1%$1#0&R' !'% Q'1&

)$1* 边归国&建设项目环境影响评价中环境风险防范问题研究

)Y*&中国环境管理#1%$R#/&1' !)$ Q)/&

)$'* 边归国#肖毓铨&应急事故水池现状分析与整改建议)Y*&能

源与环境#1%$)&R' !)/ Q)(&

)$0* 田宏梅#马锁良&可燃及有毒气体报警器的应用)Y*&中国仪

器仪表#1%$1&4' !R' QR)&

)$R* 林罗森#郑晨曦&可燃 &有毒'气体报警器强制检定工作探讨

)Y*&质量技术监督研究#1%$'&)' !0$ Q00&

)$)* 武攀峰#吴为#陈敏&建设项目竣工环保验收环境风险检查中

的问题及对策)Y*&环境监控与预警#1%$%#1&1' !

################################################

R0 QR)&

!简讯!

环保部通报全国环保标准情况

环境保护部 R 月 1' 日举行 R 月例行新闻发布会#通报+十二五,以来国家环保标准主要工作进展#并介绍下一步工作

安排$

据环境保护部科技标准司司长邹首民介绍#+十二五,以来#环境保护部环境管理由以控制环境污染为目标导向#向以

改善环境质量为目标导向转变#环保标准工作机制不断创新完善$

一是环保标准体系进一步充实完善$ 环境保护部现行国家环保标准共计 $ /R' 项$ 两级五类的环保标准体系已经形成#

分别为国家级和地方级标准#类别包括环境质量标准"污染物排放&控制'标准"环境监测类标准"环境管理规范类标准和环境

基础类标准$ 在现行环保标准中#环境质量标准 $) 项#已经覆盖了空气"水"土壤"声与振动"核与辐射等主要环境要素$

二是环境质量标准推动环境管理转型$ 环境保护部修订发布了-环境空气质量标准.#增加细颗粒物&dP1&R '和臭氧

&"' '4 小时浓度指标#收紧可吸入颗粒物&dP$% '等污染物标准限值#实现了与国际标准接轨$ 推动土壤环境质量标准修订

进程#根据土壤用途#对农用地和建设用地分别提出质量要求#完善管理模式#实施分类管理$

三是污染物排放标准有力支撑污染防治行动计划$ 环境保护部落实-大气十条.的要求#加快完善大气污染物排放标

准体系$ 发布了火电"炼焦"钢铁"水泥"石油炼制"石油化工等重点行业 'R 项大气污染物排放标准#继续加强对颗粒物"二

氧化硫"氮氧化物等污染物排放控制$ 截至目前#现行国家大气污染物排放标准达到 /R 项#控制项目达到 $1% 项#行业型"

通用型排放标准和移动源排放标准控制的颗粒物"二氧化硫"氮氧化物均占全国总排放量的 (RS以上$

支撑化学需氧量"氨氮"重金属等重点污染物减排工作#加快建设覆盖工业源"生活源"农业源的水污染物排放标准体

系$ 截至目前#现行国家水污染物排放标准达到 )0 项#控制项目达到 $R4 项#与主要发达国家和地区控制水平相当$

四是标准管理向全过程工作模式转变$ 环保标准工作机制不断创新完善#工作模式从以标准制修订为主向标准制修

订"宣传培训"实施评估的全过程模式转变$ 启动重点标准实施评估工作#鼓励第三方牵头开展标准实施评估$ 加强标准

宣传培训#大大提高了社会各界对环保标准的理解和认识$

但目前我国环境管理部分标准修订项目进展滞后#与排污许可等新型制度的协同配套亟待加强#标准制修订的科学基

础需夯实强化#标准工作的效率和质量需着力提升$ 下一步#环境保护部将加快制修订一批关键标准#有效支撑水"大气"

土壤环境管理和排污许可等重点工作%加大环保标准实施评估工作力度#重点推动环境空气质量标准#以及钢铁"炼焦"纺

织等污染物排放标准的实施评估%大力开展环保标准宣传培训#分类分级开展环保标准宣传培训工作%强化标准理论基础

与体系优化建设#重点深化环境质量标准"污染物排放标准制修订方法学研究#加强对地方环保标准工作的指导%加强环保

标准工作管理#明确专职人员开展环保标准管理工作#跟踪调度各标准制修订项目进展#强化绩效考核#加强经费管理$
摘自 III&+-KA&H=D&J. 1%$/ Q%R Q10
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